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ISKOLARENDSZEREK A FEJLETT 
ORSZAGOKBAN 

A Z EMBERISJEG TORT^NETE SO RAN A TUDAS INT^ZM^NYES ATADASA a felnovekvo 
nemzedeknek igen sokfele modon valosult meg. A modern iskolarendszerek 
lete es jellemzo mintazata meglehetosen uj fejlemeny, a nyugati tfpusu tarsada- 
lomfejlodes kesoi szakaszanak, azon beliil is a nemzetallamok kialakulasaval es megero- 
sodesevel osszefiiggo folyamatok sajdtos termeke. 

A fogalom 

Amikor az iskolarendszer (vagy a nalunk elterjedt szohasznalattal: kozoktatasi rendszer) 
fogalmat hasznaljuk, abbol indulunk ki, hogy egy adott orszag egyes nevelesi-oktatasi 
intezmenyei, iskolai nem egymastol fiiggetlenul mukodnek, hanem rendszerbe szerve- 
zodnek, egymasra epiilnek, osszekapcsolodnak, s a rendszer egyes elemeinek valtozasa 
a tobbi elem valtozasat-valtoztatasat is maga utan vonja. De az iskolarendszer nem is 
csupan az egyes intezmenyek egyiittmukodo halmaza, hanem az azt mukodteto ideo- 
logiak, szervezeti elvek es folyamatok kristilyosodasi pontja is, amely ezer szalon 
kapcsolodik a tarsadalom mas nagy rendszereihez. 

Az egyes orszagok iskolarendszereinek osszehasonlxtasakor elsosorban ezek un. 
strukturalis jellemzoit szokas osszevetni, vagyis azt, hogy ezekben: 

• milyen egymasra epiilo iskolafokozatok es kepzesi szintek alkomak rendszert (vertikalis 
szerkezet), 

• ezeken beliil milyen eltero kepzesi celii iskola^^r^ mukodnek (horizontalis 
szerkezet), 

® az egyes korosztalyok milyen aranyban vesznek reszt egy-egy iskolafokozat es 
iskolatfpus munkajaban, 

• milyen az intezmenyek fenntartok szerinti megoszlasa (dllami, helyi-teriileti kozos- 
segi, illetve maganjellegu intezmenyek), 

• az oktatas-neveles intezmenyes feladatai milyen aranyban es modon oszlanak meg 
az iskolarendszeru es az iskolan kiviili intezmenyek kozott, 

• milyen mechanizmusok szabalyozzdk a tanulok aramMsat (bejutasat, kilepeset, 
atlep^s^t) az intezmenyek es intezmenycsoportok kozott, es vegiil, hogy 
• milyen penziigyi mechanizmusok es hogyan biztosltjak e komplex rendszer muko- 
deset. 


EDUCATIO 1996/2 LUKACS PfiTER: ISKOLARENDSZEREK A FEJLETT T(3 k£S ORSZAGOKBAN. pp. 205-214. 
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Hasonlosagok es kiilonbsegek 

E szempontok szerint vizsgalva a fejlett orszagok iskolaugyet kettos paradoxonnal 
talalkozunk. Egyreszt azzal, hogy mig ennel sokkai kevesbe fontosnak latszo kerdes- 
koroket szigoru nemzetkozi szabvanyok, elofrasok szabalyoznak, addig a kozoktatasi 
rendszerek osszehangolasara — az erre iranyulo szandekok hangsulyozasan till — meg 
az olyan szorosan egyiittmukodo orszagok eseteben sem tettek komolyabb lepeseket, 
mint amilyenekazEuropai Unio tagallamai. 1 Masreszt viszont szembeotlo teny, hogy 
a fejlett orszagok iskolarendszerei kialakulasuktol es megerdsodesiiktol kezdve ennek 
ellen^re nagyon sok hasonlosagot mutatnak 6s hasonulasuk egyre erosbodik. 2 

A rendszerszintu osszehangolas, vagy mondhatnank ugy is, hogy a szervezett, 
iranyltott nemzetkozi osszehangolas hianyat fokent az magyarazhatja, hogy mig a 
toke-, nyersanyag-, termek stb. piacok teren a tokes vilaggazdasag egyseges rendszerbe 
szervezodese evszazadok ota tarto spontan folyamat, 3 a vilaggazdasagi rendszerben a 
leheto legjobb pozicio kiharcolasa pedig a nemzetallamoknak naprol napra erosodo, 
felismert es deklaralt erdeke, addig a politikai szintu, nemzetkozileg szabalyozott 
egysegesedest lassftja kulturalis es politikai identitasuk, a kulonbozosegiik megorzeset 
letfeltetelnek tekinto nemzetallamok uralkodo ideologiaja. Az oktatasi rendszerek 
eppen e kulturalis es nemzeti identitas, az adott tarsadalmi strukturak megorzeset es 
ujratermeleset szolgalhatjak, ezert kiilso szabalyozas ala vetesuktol ma az allamok 
tobbsege idegenkedik. 

Az egysegesedes, vagy talan inkabb hasonulas megis feltartoztathatatlan folyamatnak 
latszik, aminek az oka az, hogy azok a kihivasok, amelyekkel a nemzeti oktatasi 
rendszereknek szembe kell nezniiik, a fejlett vilagban mindenutt nagyon hasonloak. 
A tokes vilaggazdasag igenyei „uniformizalnak”: a modern termeloszervezetek, igaz- 
gatasi strukturak, penziigyi rendszerek vilagszerte egyseges mintat kell, hogy koves- 
senek, ha hatekonyak kivannak lenni. Alkahnazasuk a jelek szerint elharlthatatlanul 
tovabbgyuruzo tarsadalmi kovetkezmenyekkel jar, 4 amelyek koze az iskolarendszerek, 
az iskolai vegzettsegek gyorsuld iitemu nemzetkozi hasonulasa is tartozik. 

A kiilonbozo elemzesek tobbnyire egyetertenek abban, hogy az egyes orszagok 
iskolarendszereinek alakulasa (kiterjedtsege, az iskolaztatds mennyisegi es minosegi 
jellemzoi) szorosan osszefligg az adott orszagok gazdasagi-tarsadalmi fejlettsegi 


1 Az elsd „euroharmonizaci6s” kfp&ek e teren a szakmunkis vegzettsegek kompatibilisse tetelet cilozzdk. Err6l 6s 
az EU kiilonbozd testtileteinek az oktatissal kapcsolatos donteseirdi es tevekenyseger6l \isd\ European Commis¬ 
sion. Cooperation in Education in the European Union: 1976-1994, Luxembourg, Office for Official Publica¬ 
tions of the European Communities. 1994. 

2 E O. Ramirez & J. Boli: A nipoktatas politikai megteremtise: Europai kezdetek es vilagmiretu inttzminyesiiUs. 

Bp., Oktatiskutatd Intezet, 1989. 

3 Wallerstein, I.: A modern vilaggazdasdgi rendszer kialakuldsa. Bp., Gondolat, 1983. 

4 Lasd peldaul a foglalkozdsok presztfzsrangsorinak esetet, ami a vildggazdasdg centrumdban 6s fdperiferidjdn 
levd orszdgokban a kulturdlis hdttertdl fiiggetlenCil lenyegeben mindenutt azonos. In: Lederer P. (ed): A figlal- 
kozdsokpreszttzse. Bp., Gondolat, 1977. E p&da tdrgyalt t^mink szempontjdbdl azert kiilonosen fontos, mert 
az oktatasi rendszerek egyik f6 funkci6ja kozismerten a kiilonbozd foglalkozdsok elnyeresehez sziiksdges min6- 
sltesek biztosit&a. 
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szintjevel. Az osszefligges nyilvinvald, megsem egyertelmu - nem alllthatjuk egysze- 
ruen azt, hogy minel fejlettebb egy orszdg, arinal,,fejlettebb” az iskolarendszere. 5 
Eloszor azert, mert maig nem alakult ki egyetdrtds arrdl, hogy mit is kell pontosan 
erteniirik a „fejlett” voltan. Mdsodszor pedig, ha talalunk is erre mercet - a gyakor- 
latban a nyugati fejlodes fdaramaba tartozo, a vildgrendszer centrumaba sorolhato 
orszagok iskolarendszereit szoktak szinte automatikusan fejlettebbnek, modernebbnek 
tekinteni annak mechanikus alkalmazasaval gyakran tevtitra jutunk. 

Eklatans pdlda erre a kotelezo nepiskolai oktatas, egyiltalaban a kotelezo oktatas 
bevezetdsdnek tortenete. Ezt ma a modernseg sine qua non -janak szokas tekinteni, a 
modern taniigyi rendszerek kialakulasa feltetelenek - megis teny, hogy ezt a lepest a 
18-19. szdzadban az akkori legfejlettebbnek tekintett orszagok csak jovala fejletlenebb 
vetelytarsaik utan tettek meg (es nem nehez hasonlo tovabbi peldakat sem taldlnunk). 6 

Tort^neti fazisok 

Mit ertiink „modern” iskolarendszeren? Sokfele elmeleti definlcio verseng egymassal 
a szakirodalomban, 7 de ezek lenyegeben mind a mai legfejlettebb orszagok iskolaz- 
tatasanak szervezetdt Irjak korul kulonbozo aspektusokbol. E szervezetrendszer fejlo- 
destortenetet harom idealtipikus szakaszra oszthatjuk. 

Az elso szakasz a „FeIiilr6l lefele” es a „lentrol felfele” epltkezd elitkepzo, illetve az 
alsobb nepretegek gyermekeit befogado iskolarendszerek 8 kialakulasanak idejet jelenti: 
ez a ket, egymastol hosszd ideig fiiggetlen folyamat a 14—15. szazadi Eurdpaban 
indult meg. Egyreszt azzal, hogy a kozepkori egyetemek („felulr6l lefele”) fokozatosan 
kiepltettek a maguk elokeszito iskolait, a gimnaziumokat, masreszt azzal, hogy ettol 
lenyegeben fuggetlenul (Jentrol felfele”) kiepultek a nepiskolak, a szegenyek iskolai. 
A ket rendszer onalloan fejlodott, s csak a mtilt szazad masodik feleben, vegen „talal- 
kozott dssze” az egyes europai orszagokban, amikortdl a nepiskolat egyre inkabb a 
gimnazium es mas, lassankent kialakulo ujabb iskolatlpusok elokeszlto iskolajakent 
kezdtek drtelmezni. Ez az elokeszito jelleg eleinte csak igen keves tanulot erintett, de 
fokozatosan altalanossa kezdett valni, Ezzel parhuzamos folyamat volt az iskolai oktatas 
szekularizalodasa — a kezdetben egyertelmuen az egyhazak kezeben levo oktatast eldbb 
kiegeszltettek, majd azzal versenyre keltek a vilagi, illetve az allami oktatasi intez- 
menyek. 

A mdsodik szakaszban - szazadunk els6 feleben - az allami oktatasi intezmenyek 
befogadokepessege mar az orszagok jelentds reszeben elerte az egyhaziaket, vagy 


5 T. Husen: Az oktatas vildgproblimai. Bp., Keraban, 1994. lirdemes e kotet legujabb tanulmdnyainak szemld- 
letdc osszevetni egy kordbbi id6szak jellegzetes megkozelitdseivel: Csoma Gyula (ed): A kdzoktatds vildgprobli- 
mdi. Bp., Gondolat, 1985. 

6 M. S. Archer (ed): The Sociology of Educational Expansion. London, Sage, 1982. 

7 A modernirfs fogalmdnak ^rtelmez^se egyfeldi maga is vitatott, mdsfeldl illanddan uj szempontokkal b6vdl. A 
probiematika j6 osszefoglaldsdt adja & Janus folydiratnak 1988. dvi 1., a modernizdcidval foglalkozd tematikus 
szima, a legujabb fejlemdnyeket pedig Andorka Rudolf ismerteti: Uj elmdleti orienticidk a vildg szocioldgidjd- 
ban. Valosdg 1996/4. 

8 Ferge Zsuzsa: Az iskolarendszer is az iskolai tudds tdrsadalmi meghatdrozottsaga. Bp., Akaddmiai, 1976. 
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tulsulyba is keriilt veliik szemben. A masik fontos valtozast az jelentette, hogy a k6t 
rendszer, az elitista es a nepiskolai fokozatosan osszeepiilt, es ezzel Europa-szerte 
kialakult a kozos alap (a nehany nepiskolai osztaly) utan haromfele agazo iskola- 
rendszereknek a maira nagyon hasonlfto kepe. E kepet a harmincas-negyvenes evekre 
sematikusan leginkabb harom, egymas melle helyezett letrakent vagy piramiskent 
lehet abrazolni. 

Az elso (kozos) fokot a kontinens legtobb orszagaban mindharom „letran” az 
altalaban negyosztalyos ingyenes es kotelezo elemi nepiskolai oktatas jelentette, amelyet 
6-7 eves koratol a gyerekek lassan tulnyomo tobbsege elvegzett. Ezutan, 10—11 eves 
korban az utak elvaltak. Az egyik foirany („letra”) masodik lepcsoje a felsooktatashoz 
vezeto kiralyi ut, a tandfjas, tobbnyire nyolcosztdlyos gimnazium, illetve gimnaziumi 
tipusu kozepiskola, harmadik foka pedig a felsooktatas volt - ez a „felulrol lefele” 
epitkezo rendszer tovabbeleset jelentette. A masodik foiranyban — az „alulrol epitkezo 
rendszer” tovabbelesekent - a nepiskola tovabbi (6, illetve kesobb 8 evfolyamra 
terjedo) osztalyait lehetett ingyenesen elvegezni, onnet pedig egyenesen a munka 
vilagaba vezetett az ut. 

A harmadik irany a ket elobb vazolt kozotti, gyarapodo szamu „koztes” iskolatipusok 
vilaga volt, a polgari tfpusu es szakkepzo iskolake, amelyekbol eleinte csak elvileg, 
vagy meg ugy sem volt valosagos atlepes az elso foiranyba. A kozepiskola Europa- 
szerte hasznalt fogalma kialakulasakor mindeniitt csakis az elso foirany masodik 
fokozatat jelentette, olyan iskolat, amely a felsooktatas es a nepiskola elso negy osztalya 
kozott helyezkedett el „kozepen”, es amelybe a gyerekeknek csak nagyon kis hanyada 
jutott be. 

Ez a sematikus kep persze igencsak elnagyolt es az egyes orszagokban e „modell” 
szamtalan variacioja alakult ki, de a ket vilaghaborii kozott a „modern” oktatasi 
rendszer Europa legtobb orszagaban e keplet valamilyen valtozatat jelentette. A 
modernseg fokmerojenek a kortarsak leginkabb az egyes tlpusokba es szintekre juto 
diakok aranyat es a tananyag korszeruseg^t tekintettek. Minel nagyobb volt az egesz 
rendszer befogadokepessege, tovabba minel nagyobb szamban jutottak kozepiskolaba, 
vagy az iment koztes helyzetunek nevezett iskolatipusokba a taniilok, illetve minel 
inkabb felhasznalhato volt tudasuk a mindennapi eletben es a gazdasag vilagaban, 
annal modernebbnek tekintettek az adott orszag rendszeret. 

E vilagszerte egyre nepszerubbe es elfogadottabba valo modell kiepiteset es valoban 
vilagmodelle valasat a gazdasagi fejlodesen tulszeleskoruen elfogadott ertektetelezesek, 
a szakirodalomban Ramirez 6s Boli munkassaga nyoman legitimalo mitoszoknak 
nevezett politikai koncepciok is elosegitettek. Az emlltett szerzok a szeles tomegekre 
kiterjedo altalanos nepoktatas es az erre tamaszkodo iskolarendszerek kibontakozasat 
szolgalo elveket a kovetkezokben korvonalazzak: 

• a kisebb kozossegek helyett az egyeneket kezdtek a tarsadalom ^pftokoveinek 

• a nemzetet, az allamot az egyenek osszessegekent kezdtek felfogni, 
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0 elfogadott imperatfvussza vAlt a haladas, meghozza az egyenek es a nemzetek 
haladasanak osszekapcsolasaval, 

• a gyermek alakfthatosagan keresztul a tdrsadalom atalakfthatosaganak, fejlesztesenek 
hite altalanossa valt, 

• es veglil az az elv, hogy ezeknek a feladatoknak a letetemenyese a nemzetet kepviselo 
allam, a feladatok teljesftesenek szfntere pedig az allamilag iranyitott vagy szaba- 
lyozott iskolarendszer kell, hogy legyen. 9 

A harmadik szakasz kezdetet a mai elemzok a nyugati iskolarendszerek torteneteben 
a II. Vilaghaborut koveto idoszakra teszik. Fo jellemzoit a kovetkezokben lrjak le: 10 

• gyorsulo expanzio: a masodik vilaghdborut kovetd „beiratkozasi robbanas” a 
kovetkezo evtizedekben a kozepfokd oktatasra majd a felsooktatasra is kiterjed, 

• demokratizalas: az iskolarendszerek szerkezeteben, az alkalmazott rendszerintegracios 
elvekben, szelekcids politikdban, a kepzesi iranyok tartalmaban es a tanitdsi mdd- 
szerekben jelentos vdltozasok mennek vegbe, 

• globalizalodas: az iskolarendszerek nyugati modellje globalis vildgmodelle lesz, 
elfogadottsaga kiterjed a harmadik vilagra is, az egyes orszdgok iskolarendszerei 
mind szerkezetiikben, mind tartalmi vonatkozasokban egyre hasonlobba valnak, 

• szekularizacio: az oktatas szabalyozasa es fenntartasa egyertelmuen allami feladatta 
valik, a magan- es felekezeti intezmenyekbe jdrdk szama a fejlett orszagokban egy- 
ket kiveteltol eltekintve a tanulok 5-15 szazalekara terjed csak ki. 

Napjaink trendjei 

Napjainkban az eszak-amerikai es europai orszdgok tobbsege (mint ahogyan Magyar- 
orszag is) e szakasz kibontakozasdnak, ki teljesftesenek nehezs^geivel szembesiil, illetve 
bizonyos jelek szerint, amelyekrol kesobb szolok majd, egy kovetkezo szakaszra valo 
ittiris elott all. Vizsgaljuk meg tehat e jelensegeket kozelebbrol! 

Expanzio 

Altalanos tendencia, hogy evrol evre egyre tobben es egyre magasabb eletkorig vesznek 
reszt az iskolarendszeru kepzesben, mind nagyobb tomegek szamara egyre kesdbbi 
idoszakra tolodik a munkaeropiacra valo kilepes idoszaka. Az oktatas ilyen ertelmu 
expanziojat reszben a gazdasagi fejlod^s igenyei kdnyszerftik ki abban az ertelemben, 
hogy a dolgozoknak egyre tobb es szfnvonalasabb kepessegre-keszsegre van sziiksegiik. 
Masfelol a munka vilaganak atalakulasa, beleertve a munkanelkiiliseg jelentos merteket 
is, amely minden fejlett orszagban azzal jar, hogy a fiatalok munkajara egyre kesdbbi 
eletkorban van es lehet csaksziikseg, a munkaeropiacra valo belepesiik egyre nehezebbe 
valik. A gyermek es ifjukor meghosszabbodasa mellett az oktatas expanziojat terme- 


9 Ramirez & Boli i.m. pp. 22-27. 

10 A legujabb fejlem^nyek elemz6 ittekint&& 6s a legfontosabb vonatkozd szakirodalom bibliografiajdt lasd: 

R M. Roeder (et alii) (eds): Pluralism and Education. Current World Trends in Policy, Law, and Administration. 
IGS, Univ. of California, 1995. 
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szetesen - a kovetkezokben reszletezendo - tarsadalompolitikai torekvdsek is szor- 
galmazzak, de ez az expanzio mertekadd elemzesek szerint ma fejlett vilag-szerte 
ongerjeszto, onmagat gyorsftd folyamatnak is latszik: a magasabban kepzett sziilok 
gyermekeiknek is magasabb kepzettseget igenyelnek. 

Mindennek kovetkezteben egy 1995-os szdmftas szerint a fejlett orszdgokban az 
1992-ben oteves gyerekekvaltozadan trendekkel szamolva atlagosanaz alabbi mennyi- 
segu - tandvekben mert- idot fognak teljes ideju nappali k^pzesben iskolaban, 
illetve felsooktatasi intezmenyekben tanulni: Eszak-Amerikaban 14,2-14,7 evet, az 
Europai Unio tagallamaiban 13,4—15,9 evet, a tobbi eurdpai OECD orszagban 9,4- 
15,4 evet, Csehorszagban, Magyarorszagon, Lengyelorszagban es Oroszorszagban 
tobb, mint 12 tanevet. 11 Ezek az adatok jol jelzik, hogy az iskolaztatas kiterjedesenek, 
tomegesse valasanak hullama mar nem csak a kozepfokd, de a felsooktatast is elerte- 
eleri. 

Egysegesites es demokratizalas 

A masodik vilaghaboru utan mindeniitt napirendre kerult a kozepfokd oktatas tome¬ 
gesse valasa es felgyorsult az a folyamat, amelyet az oktatasi rendszerek demok- 
ratizalasanak szoktak nevezni. Ennek kovetkezmenyekent: 

• a fejlett orszagokban 6-7 evestol 14—16 eves korig az altalanosan kepzo intezmenyes 
iskolai oktatas mara altalanossa vdlt, ebben minden gyermek reszt vesz, 

• legalabb eddig az eletkorig ma mar mindezekben az orszagokban ingyenes (tandfj- 
mentes) es kotelezo is az iskolalatogatas; az ingyenesseg ezen eletkoron feliili 
kiterjesztese elsosorban az egyes orszagok anyagi lehetosegeinek fiiggvenye, 

*• a szakkepzes altalaban 14—16 eves kor felett kezdodik, a munkaero-piaci foglal- 
koztatas also korhatara (legalabbis elvben) tobbnyire 15—16 eves korra emelkedett, 

• a felso kozepfokd kepzes - ez 14—15—16 eves kortol a felsooktatasig tart - altalanossa 
valasa megindult, s e szakaszaban a teljes erteku, tehat tovabbtanulasra jogosito 
kozepiskolai kepzes aranya mindeniitt gyorsan novekszik, 

• a fejlett orszagokban megkezdodott a felsooktatas tomegesse valasa (vagyis az erintett 
korosztalyok 15-20 szazalekosnal magasabb aranyd felsofoku tovabbtanulasanak). 
A gazdasagi fejlodes igenyei mellett mindebben jelentos szerepet jatszott az isko- 

laztatassal kapcsolatos legitimacios elvek atalakulasa is. Az oktataspolitikai donteseket 
a legtobb orszagban fokozodo mertekben rendeltek aid tdrsadalom- es szocialpolitikai 
celoknak: 


11 Centre for Educational Research and Innovation. Education at a Glance, OECD Indicators. OECD, 1995. Az 
OECD tagdllamokra vonatkozd osszehasonEtd adatokat l'rdsomban dltaldban ebbdl a kiadvdnybdl idezem, az 
Eurdpai Unid tagdllamaira vonatkozd r&zletesebb adatokat pedig a European Commission. Key Data on Edu¬ 
cation in the European Union. Luxembourg, Office for Official Publications of the European Communities, 
1995. c. kiadvdnybdl. Az egyes orszdgokra vonatkozdan igen jd, egys^ges szempontu komparativ elemzdst 6s 
informdcidkat tartalmazd kiadvdny a Deutsches Institut for Internationale Padagogische Forschung dltal kozzd- 
tett, School Inspectorates in the Member States of the European Community cfmu, Clive Hopes altal szerkesztett, 
egy-egy orszigot egy-egy kotetben tirgyald sorozat (Frankfurt am Main) 6s a Council of Europe-nak a Denis 
Kallen szerkesztette A Secondary Education for Europe c., szintdn orszigkoteteket hozd sorozata. 
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• az oktatast a tarsadalmi egyenloseg novelesere alkalmas eszkoznek kezdtek tekinteni 
a korabbi liberalis-individudlis megkozelitessel szemben, amely az iskolaba jarast 
elsosorban az egyen felemelkedese eszkozekent ertekelte, a csoportos tarsadalmi 
mobilitas fokozasara, az egyenlotlensegek enyhi'tesere, az igazsagosabb tarsadalom 
megteremtesere keriilt a hangsuly, 

• az oktatasnak mind nagyobb szerepet tulajdomtottak a faji, nemi kulonbsegtetel, 
eloiteletek lekuzd^seben, 

• szeleskoru elismerest nyert az „emberi t6ke elmelete”, amely szerint a nemzetallamok 
illetve a politikai rendszerekversenyeben az oktatasba nagyobb ertekeket beruhazo, 
az iskolaztatast jobban kiterjeszto orszagok, rendszerek juthatnak elonyosebb 
pozfcioba. 

Az iskolarendszerek szerkezeti atalakuldsa - 

A 14-16 eves korig tarto iskolaztatas tomegesse valasa a huszas-harmincas evektol 
Eszak-Amerikaban, az 6tvenes evektol Europaban is sorozatos iskolaszerkezeti refor- 
mokat kenyszerftett ki. Ezek lenyege az addig a szuk elit kepzeset szolgalo kozepfoku 
kepzes (10-12-to 1 16-18 eves korig) fokozatos megnyitasa volt a tomegek elott. 

Ennek kovetkezteben a kozepiskolaztatas idoszaka szervezetileg ket reszre szakadt, 
az un. also- es a felsokozepfokd oktatasra. Szamos orszagban vegbement ezek tenyleges 
elvalasztasa is. A hagyomanyos negyosztalyos nepiskola alapiskolava lett es ehhez 
csatlakozott, most mar mindenki szamara kotelezoen, a kozepfoku oktatas alsd szintje 
is. A felso szintre ma mar az egyes orszagokban a tanuldk tobbsege beiratkozik, ha 
nem is fejezi be valamennyi. Az fgy immar tobbnyire ket szintbol alio kozepfoku 
oktatas also szintje gyakorlatilag mindenutt altalanosan kepzo iskolatfpussa valik. 
Ezen a szinten az egysegesftest Nyugat-Europaban tobbnyire a „komprehenzfv ’ irdnyu 
reformokkal hajtottak vegre, vagy keszftettek elo, vagyis olyan iskolak kialakitasaval, 
amelyek az adott korosztalyhoz tartozo tanulok szamara indftott kiilonbozd progra- 
mokat is szerkezetileg ugyanazon intezmenyben, tehat kozos keretben valositjak meg. 

Ezzel parhuzamosan altalaban vegbement a felsooktatasba vezeto kiralyi utat 
korabban monopolisztikusan k^pviselo - az elit kdpzeset szolgdld - gimnaziumok 
tartalmi es szerkezeti atalakftasa, illetve ujabb, szakkepzo, vagy a szakkepzest az altalanos 
kepzessel elegyito, tovabbtanulast lehetove tevo vegbizonyftvanyt ado, a tanulokat a 
gimnaziumoknal lassan nagyobb ardnyban befogado kozepiskolak (szakkozepiskolak) 
elterjesztese is. 


Nemzetkozi modellek 

Az eddigiekben a modern iskolarendszerek fejlodesenek legaltalanosabb kozos elemeit 
hangsulyoztam, a kovetkezokben, a mai konkret modellek vizsgalatakor a kiilonb- 
segekre is szeretnem felhivni a figyelmet. 


Bar az egyes orszagok kozott e vonatkozasban is vannak kiilonbsegek, a tendencia 
vilagos es egyertelmu: a kotelezo oktatas eletkori hatara az utobbi evtizedekben min- 
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deniitt emelkedett, illetve emelkedik. Az Europai Unio tagallamai koziil 14 eves korig 
irja elo a tankotelezettseget — vagyis a nappali teljes ideju kepzesben valo kotelezo 
reszvetelt - Olaszorszag, 14,5 eves korig Gorogorszag, 15 eves korig Nemetorszag, 
Irorszag, Luxemburg es Portugalia, 16 eves korig Belgium, Dania, Spanyolorszag, 
Franciaorszag, Hollandia es az Egyesiilt Kiralysag. 

A tankotelezettseg ideje es a valosagos iskolaztatasi reszvetel azonban altaldban nem 
esik egybe: az EU orszagainak tobbsegeben eppugy, mint az OECD orszagok nagyobb 
reszeben is a tanulok tobbsege a kotelezettsegenel tovabb tanul. Az OECD orszagokban 
a kozepfoku oktatas 15 eves korban a gyerekeknek atlagosan 93,1%-ara, 16 eves 
korban 86,9%'ara es meg 17 eves korban is 75,4%-ara terjed ki. 

Iskolaszerkezet 

A fejlett orszagok iskolarendszerei tobbnyire mindmaig megoriztek a szazad elso 
feleben altalanossa valt alapkepletet: nehany ev kozos, egyseges iskolaztatas utan 3 
vagy tobb agra bomlanak, melyek koziil csak egyesek vezetnek kozvetleniil a felso- 
oktatashoz. A legfontosabb valtozas a kozos, egyseges iskolaztatas idejenek szinte 
mindenutt vegbement szembeszoko meghosszabbodasa. A masodik igen fontos val- 
tozas, hogy egyes orszagokban a felsooktatas elotti idoszak egeszere egyseges szerkezetu 
iskolakat vezettek be, a harmadik pedig, hogy a legtobb orszagban kialakitanak olyan 
atvezeto csatornakat, amelyek az elso nagy elagazasi csomopont, vagy csomopontok 
utan kesobb is lehetove teszik a felsooktatashoz vezeto utra valo atlepest a kesobb 
eroknek, esetleg a mar munkatapasztalatokat is szerzetteknek, 

Leegyszerusitve, mara az iskolaszerkezeti modellek ket fo tfpusarol beszelhetiink: a 
korai es a kesleltetett intezmenyes szelekciot alkalmazo modellekrol. Az alapkerdes e 
szempontbol az, hogy hany eves korig, hany evfolyamon at jarnak a tanulok egyseges 
iskolaba, illetve, hogy azt kovetoen — de meg a felsooktatast megelozoen - hanyfele 
iskolatipusban folytathatjak tanulmanyaikat. 

A hosszti ideig tarto egyseges iskolaztatast ado orszagokra a legvilagosabb pelda az 
USA rendszere, ahol is vannak iskolafokozatok (szintek), de nincsenek europai 
ertelemben vett eltero iskolatipusok. A tanulok az elemi iskola utan az igen nagy 
valasztasi szabadsagot add, tehdt belsoleg eros differencialodast lehetove tevo, de 
egyseges kereteket szabo, az egyes allamokban eltero newel illetett kozepiskolaban 
(high school, middle school) tanulva juthatnak el a felsooktatasig. Hasonlo a helyzet 
Svedorszagban, ahol a kozepfoku iskolak mind egyseges keretben mukodnek es 
mindegyikbol elerhetd a felsooktatas. Az ellenpeldat a legfejlettebb orszagok koziil 
ma mar lenyegeben csak a nemet nyelvteriilet orszagai kepviselik: itt, ha jelentos 
korrekciokkal is, mindmaig hat az 1945 elotti, a negy evfolyamos nepiskolara epiilo, 
a tanulokat 10 eves koruktol kiilonbozo tipusu iskolakba terelo rendszer hagyomanya. 
Igaz, a legutobbi evek fejlemenyekent az NSZK-ban is megindult a kozepfok ket 
reszre szakadasa es az also kozepfok tananyaganak 12—14 eves korig valo egysegesitese, 
igy ma mar csak a szovetsegi koztarsasag ket tartomanyaban valik el elvileg is vegletesen 
a gyerekek utja az elso negy osztaly utan. Az 1992-ben bevezetett reformjaval Svajc is 
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atter a legalabb 6 6vcs kozds kepzesre, de Ausztria meg ragaszkodni latszik a hagyo- 
manyos, a 10 eves kori szelekciora epiild rendszerehez. 

Olaszorszdg es Hollandia 14, Franciaorszag eldbb 15, majd visszalepve ugyancsak 
14 6ves korig egysegesftette a maga oktatasi rendszeret, az Egyesiilt Kiralysagban 
pedig a nyolcvanas evek vegere alakult ki az a helyzet, hogy az allami iskolakba jdr6 
tanulok mintegy 95 szazalekban 16 6ves korukig tanulnak - belsoleg ugyan diffe- 
rencidlt, de - egyseges keretben mfikodo komprehenziv iskolaban, mikozben a 
maganiskolak, amelyekben a diakok mintegy 10 szazaleka tanul, tobbnyire tovabbra 
is megoriztek a szelektiv, a gyerekeket a negyedik osztaly utan befogado hagyomanyos 
gimndziumi modellt. 

Hazdnk a 14 eves korig tarto egyseges altalanos iskolajaval a kilencvenes evek elejeig 
a nemzetkozi fejlodes foiranyaban alakitotta a maga rendszeret. A kilencvenes evek 
elejetol viszont a nyolc- es hatosztalyos gimnaziumok bevezet&evel ismet elfogadni 
latszik a korai szelekcidhoz val6 visszaterest. Figyelemre m£lto, hogy az OECD 1995- 
ben kiadott es 23 orszag iskolarendszereit attekinto kiadvanya szerint 12 ezek koziil az 
orszagok koziil csak kettdben, Ausztriaban 6s Magyarorszagon lehetseges mar 10 
eves kor utan eltero iskolatfpusba lepni, Uj-Zelandban pedig 11 eves korig egyseges 
a kepzes. Nemetorszagban k6t tartomdny kivetelevel az elemi iskola utdn kiilonbozd 
iskolatipusokban, de azonos tartalmu keteves orientacios ciklusban tanulnak tovabb 
a diakok. A tobbi orszagokban a kozos kepzes ideje mindeniitt legalabb 12 eves korig 
tart, a vizsgalt orszagok feleben 14 eves, vagy anndl idosebb korig. 

Szakkepzis es dltaldnos kepzes viszonya 

Itt a ket vegpont: a szakkepzest az iskolarendszeren kivul szervezo, illetve az abba 
beepito modellek. Az elobbire ismet az USA peldajat emlitjiik, ahol a kepesftest nyujto 
szakkepzes az iskolarendszeren kiviil, pontosabban a kozepiskolai evek befejezte utan 
folyik, az utobbira pedig Svedorszagot, ahol a szakkepzes is az elvileg integralt, egyseges 
kozepiskolan beliil valaszthato kepzesi irany. Az orszagok tobbsege azonban ma a 
szakkepzest a felso-kozepfok kereteben kiilonbozo, reszben dltalanosan is kepzo, 
szakkozepiskolai jellegu, reszben pedig tisztan szakkepzo iskolatipusokban szervezi. 
Folyamatosan erosodo tendenciakent erdemes kiemelnunk, hogy a szakkepzo is¬ 
kolakba jar ok egyre nagyobb tomege tanul vilagszerte teljes ertekti, vagyis felsofoku 
tovabbtanulast is lehetove tevo iskolatipusokban. 13 

Hazdnk utja e tekintetben (kiilonosen a szakmunkdskepzo intezetek esteben) eddig 
leginkabb a ket - a szakkepzest iskolai keretben, illetve inkabb a gazdasag szferajaban 
kialaklto — modell kozotti „koztes” jellegu, a szakkepzest az iskola-gazdasdg egyiitt- 
mukodesevel megvalosfto nyugatnemet tin. dualis rendszerre emlekeztetett. Ami a 
szakkepzesben reszt vevok aranyat illeti: Magyarorszag Ausztriaval es Nemetorszaggal, 
Svajccal es Hollandiaval egyiitt azon orszagok koze tartozik, amelyek felso kozepfokon 


12 OECD, i.m. 

13 A szakkepzes fejleszt&^nek nemzetkozi tendencidirdl &t£kes informdcidkat ad T6th Beldn^: Kilenc europai 
orszdg muszakipedagdguskepzistnek osszehasonlitd vizsgdlata . Bp., BDMF, 1994. 








212 


ISKOLASZERKEZET 




tanulo diakjai az OECD attekintese szerint a legnagyobb aranyban vesznek reszt 
szakkepzesben. A masik vegponton, a felso kozepfokon inkabb altalanosan kepzo 
nemzetek kozott Uj-Zeland, Japdn, Spanyolorszag es Torokorszag talalhato, az 
Egyesult Kiralysag, Dania es Finnorszag pedig a lista kozepen helyezkedik el. 

Tulajdoni szerkezet 

A fejlett, demokratikus berendezkedesu orszagokban elvileg mindenlitt lehetove teszik 
nem allami es nem helyi onkormanyzati (hatosagi) tulajdonu, tehat maganjellegu 
iskolak mukodeset. Ezen beliil tobbnyire megkiilonboztetikaz egyhazi es a masfajta, 
profitorientalt vagy nonprofit iskolak mukodeset is. Ha a maganintezmenyekbe jarok 
aranyat vizsgaljuk, jelentos kiilonbsegeket talalunk az egyes orszagok kozott. Sved- 
orszagban a maganiskolaba jarok aranya nem eri el az egy szazalekot sem, Hollandiaban 
viszont a kozepiskolasok tobbsege jar — legalabbis elvileg — maganiskolaba. 

Az egyhazak es az allam viszonyaban tapasztalhato kiilonbsegek, illetve a tarsa- 
dalompolitikai kiilonbozosegek az egyes orszagok kozott azt eredmenyezik, hogy 
nemcsak a maganiskolak mukodesenek szabalyozasa mutat rendkiviil sokszfnu kepet, 
de magat a maganiskola fogalmat is nehezen hasonlithatjuk ossze egymassal ezekben 
az orszagokban. Az ir altalanos iskolak (national schools) peldaul donto tobbsegiikben 
magantulajdonban vannak es tenyleges iranyitasukat is a tulajdonos maganszemelyek, 
vagy testliletek vegzik, de koltsegeiket teljes mertekben az allam fedezi es ellenorzest, 
szakfeliigyeletet is gyakorol felettuk. A holland iskolak nagyobbik reszet a reformatus 
es katolikus maganiskolak teszik ki, amelyeket ugyanugy az allam finansziroz es 
kontrollal kozpontilag, mint az allami iskolakat, az egyetlen kiilonbseg kozotttik a 
vilagnezeti iranyultsag eltero szabalyozasaban jelenik meg. Sot, itt a „valodi” magan- 
iskolakat is az allam finanszirozza, az ires a holland maganiskolakat tehat legfeljebb 
bizonyos iranyitasi szempontokbol tekinthetjiik privat intezmenyeknek. 

Az USA-ban a maganiskolak — kozottiik az egyhaziak is - az allami beavatkozastol, 
eloirastol mentesek, viszont kozpenzekbol nem kaphatnak fenntartasukhoz tamo- 
gatast. A definialas nehezsegeit mutatja, hogy a maganoktatas aranyarol bajos ossze- 
hasonlito, egyertelmu adatokat talalni. Az iskolatipusok es kepzesi szintek szerinti 
elteresek pedig az egy-egy orszagrol kialakftando kepet is bonyolultta teszik. Japanban 
peldaul az ovodasok mintegy 8G%-a, az alapfoku es az also kozepfokii iskolaba jarok 
kevesebb, mint 1 szazaleka maganiskolas, a fels6 kozepfokon viszont ez az arany mar 
30%, a felsooktatasban pedig egyes foiskola-tipusok hallgatoinak 90, a muszaki 
foiskolasoknak viszont 5%-a jar maganintezmenybe. 

Annyi bizonyos, hogy az alap- es kozepfoku oktatasnak ha a fenntartoja nem is, de 
eltartoja 6s iranyitoja ma mar szinte minden fejlett orszagban az allam. 14 

Finanszirozds 

A legvaitozatosabb es jelenleg is folyamatosan valtozd kepet a finanszirozasi modellek 
mutatjak. Ezek reszleteire itt nem terhetek ki, legfeljebb arra az altalanos tendenciara 


14 Riszletesebben Iisd A magdnoktatds szab4lyozisdr6l c. frasomat a Szabad legyen, vagy kotelezo? c. kotetben 
(KozmaTamis & Lukdcs Pdter [eds], Bp., Educatio Kiadd, 1992.) 
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utalhatok, hogy mikozben az also- 6s kozepfokon folyo oktatasert mindeniitt az allam 
vallalja a felelosseget es dontoen ennek anyagi terheit is, az iskolakat egyre inkabb a 
helyi onkormanyzatok illetve a helyi oktatasiigyi hatosagok mukodtetik. Egyes orsza- 
gokban e mukodtetes egyes elemeit elvalasztjdk egymastdl - mint Franciaorszagban, 
vagy Nemetorszagban, ahol a pedagdgusok beret kozalkalmazotti besorolasuk szerint 
kozpontilag szabalyozzak, mig az iskolak tenyleges fenntartoi a helyi onkormanyzatok. 
Masutt a helyi szintu finanszirozas az elv, de - mint az fiszak-eurdpai orszagokban — 
a gyakorlatban olyan szoros kozponti elofrasokat alkalmaznak, hogy az nem sok le- 
hetos^get ad a tenyleges elteresekre. Megint mashol a helyi oktatasi hatosdgok igen 
nagy dontesi szabadsagot elveznek, de - mint nehany 6v 6ta az Egyesiilt Kiralysag- 
ban — az allam kifejezetten arra torekszik, hogy az iskoldkat azok joghatosaga alol 
kivonja es finanszfrozasukat azoktdl kozpontilag atvegye. Ennek ellen^re altalanos 
tendenciinak tekintheto, hogy a helyi dontesi szintek egyre nagyobb autonomidt 
kapnak penziigyi tekintetben is, ugyanakkor valamennyire mindeniitt miikodnek a tiil- 
sagosan nagy teruleti kiilonbsegek tompitasara szolgalo kiegyenlito mechanizmusok is. 

Tananyagszabalyozas 

Bar az iskolak szakmai autonomiajanak noveked&e a fejlett orszagokban az utobbi 
evtized altalanos tendencidja, az iskolatfpusok celjai miatt a tananyag tartalmi sza- 
balyozdsanak kereteit szinte mindeniitt kozpontilag alakitjak ki. Kivetelnek az USA 
tekintheto, ahol a tanitando alaptantargyak es ezek draszamainak allami szintu meg- 
hatarozdsa sem minden tagallamban letezik. Itt is ervenyesiil azonban kiilso megha- 
tarozottsag, az egyetemek - egy-egy tagallamon beliil altalaban egyeztetett - felveteli 
elvarasai. 

Eurdpaban mindeniitt vannak kozponti tantervi elofrasok, 1988 ota az Egyesiilt 
Kiralysagban is. 

Az also foku es az also kozepfoku iskolak tananyag-szabalyozasa altaldban kompre- 
henzivitasra torekvo es ez egyre inkdbb jellemzo a felso kozepfokra is. Ennek ket 
tipikus modja az iskolatfpusok egysegesitese, amely altalaban nagyobb belso elteresek, 
differencialodas lehetove tetelevel jar (lazabb tantervi elofrasokkal), vagy az ugyanazon 
eletkoruak szamara tobbfele iskolatfpus parhuzamos fenntartasa, amellyel azonban 
tobbnyire a tananyag egysegesebb, szigoriibb megszabasa jar egyiitt. 

Perspektivak 

Irasomat azzal kezdtem, hogy a modern iskolarendszerek alakulasat nem szabalyozzak 
nemzetkozi egyezmenyek, fejlodesiik, valtozasaik megis egy iranyba mutatnak. A 
kovetkezo evtizedekben az utobbi tendencia vdrhatoan tovabb erosodik majd es a 
legfejlettebb orszagok alighanem tudatos nemzetkozi jogi lepeseket tesznek majd ennek 
racionalis szabalyozasara is. Ez leginkabb es legelobb az Eurdpai Unio eseteben valo- 
szfnu. De ha ez meg varat is magara, az bizonyos, hogy novekvo divergenciara a 
kozeli jovdben a kepesftesek, az iskolaszerkezetek, sdt meg a pedagdgiai mddszerek 
tekinteteben sem szamfthatunk. 
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A nyolcvanas-kilencvenes evekben jol erzekelheto valtozasok mentek vegbe a fejlett 
orszagokban az oktatas szerepevel kapcsolatos kozgondolkodasban. A piacositds, a 
„multikulturalizalas”, a modernizacio uj elmeletei es a posztmodern megkozelftesek 
elterjedesevel nyilvanvaloan uj megkozeliteseket dolgoznak majd ki az oktataspolitika 
es az oktatastervezes teoretikusai, de ami ennel fontosabb, az egyes orszagok gyakor- 
lataban is valtozasokat provokalnak majd a fejlett tarsadalmakban mindeniitt hasonlo 
modon jelentkezo, ma mar mind gyakrabban globalis problemaknak nevezett gazda- 
sagi-tarsadalmi kihfvasok. Minden jel arra mutat, hogy az oktatasugy problemai is 
globalizalodnak es ezekre a valaszt a nemzetallami kereteken tulmutato, a nemzeti 

kozossegek mellett a nemzetek kozossegeben is gondolkodo szemlelettel talalhatjuk 
15 
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15 M. Albrow & E. King (ed): Globalization, Knowledge and Society. London etc,, Sage, 1990. 







